
หมวด 4. ดานบริหารเปนเลิศดวยธรรมาภิบาล (Governance Excellence) 
แผนท่ี 13. การบริหารจัดการดานการเงินการคลังสุขภาพ 
โครงการท่ี 40. โครงการบริหารจัดการดานการเงินการคลัง 
ระดับการแสดงผล ประเทศ 
ช่ือตัวช้ีวัด 72. รอยละของหนวยบริการท่ีประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน 

72.1 รอยละของหนวยบริการท่ีประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน ระดับ 7 
72.2 รอยละของหนวยบริการท่ีประสบภาวะวิกฤตทางการเงิน ระดับ 6 

คำนิยาม หนวยบริการที ่ประสบภาวะวิกฤติวิกฤตทางการเงิน หมายถึง หนวยบริการสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่มีวิกฤติ วิกฤตทางการเงิน ตามหลักเกณฑการคิด
วิกฤติวิกฤตทางการเงิน ระดับ 7 (Risk Scoring) โดยใชอัตราสวนทางการเงิน 5 รายการ
วิเคราะหสถานการณทางการเงิน อัตราสวนทางการเงิน 5 รายการ ประกอบดวย 

1. อัตราสวนเงินทุนหมุนเวียนหรืออัตราสวนสภาพคลอง (Current Ratio :CR) = 
สินทรัพยหมุนเวียน หารดวย หนี้สินหมุนเวียน 

2. อัตราสวนทุนหมุนเวียนเร็ว (Quick Ratio : QR) =(สินทรัพยหมุนเวียน หักดวย 
สินคาคงเหลือ หักดวย สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน) หารดวย หนี้สินหมุนเวียน 

3. อัตราสวนเงินสด (Cash Ratio : Cash Ratio) (เงินสด บวกกับ รายการเทียบเทา
เงินสด บวกกับ เงินฝากประจำ) หารดวย หนี้สินหมุนเวียน 

4. ทุนสำรองสุทธ ิ(Net Working Capital : NWC) = สินทรัพยหมุนเวียน หักดวย 
หนี้สินหมุนเวียน 

5.  (Net Income : NI) = รวมรายได หักดวย รวมคาใชจาย 
อัตราสวนทางการเงินท้ัง 5 รายการขางตนถูกนำมาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะห
สถานการณทางการเงินของหนวยบริการโยกำหนดเกณฑสำหรับการประเมินโดยมีคากลาง
ของแตละหนวยบริการมาเปรียบเทียบกับคากลางของอุตสาหกรรม ดังนี้ 

1. กลุมแสดงความคลองตามสภาพสินทรัพย 
1.1 CR < 1.5  
1.2 QR < 1.0 
1.3 Cash < 0.8 

      2. กลุมแสดงความม่ันคงทางการเงิน 
         2.1 แสดงฐานะทางการเงิน ทุนหมุนเวียน (NWC) <0 
         2.2 แสดงฐานะจากผลประกอบการ (กำไรสุทธิ) (กำไรสุทธิรวมคาเสื่อมราคาและ  
คาตัดหนาย คาตัดจำหนาย Net Income NI) NI < 0 
      3. กลุมแสดงระยะเวลาเขาสูปญหาการเงินรุนแรง 
         3.1 NWC/ANI ระยะเวลาทุนหมุนเวียนหมด < 3 เดือน* 
         3.1 NWC/ANI ระยะเวลาทุนหมุนเวียนหมด < 6 เดือน 
*โดยใหน้ำหนักของ NWC/ANI ระยะเวลาทุนหมุนเวียนหมด < 3 เดือน มากกวาตัวแปรอ่ืน 
2 เทา ท้ังนี้สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดนำเง่ือนไขดังตาราง 4 มาใชในการจัดกลุม
โรงพยาบาลท่ีประสบวิกฤตทางการเงินเปน 7 ระดับ ดังนี้ 
 ระดับ 0-1 ปกติ 
 ระดับ 2  คาดวาจะดีข้ึนภายหลัง 3 เดือน 
 ระดับ 3  คาดวาจะดีข้ึนภายใน 3 เดือน 
 ระดับ 4  คาดวาจะประสบปญหาภายหลัง 6 เดือน 



 ระดับ 5  คาดวาจะประสบปญหาภายใน 6 เดือน 
 ระดับ 6  คาดวาจะประสบปญหาภายใน 3 เดือน 
 ระดับ 7  มีภาวะวิกฤตทางการเงินข้ันรุนแรง 
       การประเมินหนวยบริการที่ประสบภาวะวิกฤตทางการเงินจะประเมินทุกสิ้นไตรมาส 
โดยกำหนดใหหนวยบริการท่ีไดระดับ 7 ซ่ึงมีภาวะวิกฤตทางการเงินข้ันรุนแรง และระดับ 6 
ท่ีคาดวาจะประสบปญหาภายใน 3 เดือน  
       ทั้งนี้ ระบบขอมูลบัญชีของหนวยบริการที่ดีมีคุณภาพมีสวนสำคัญที่ทำใหผลการ
ประเมินสถานะทางการเงินท่ีมีความถูตอง แมนยำ และการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ
จะชวยแกไขปญหาภาวะวิกฤตทางการเงินท่ีเกิดข้ึนได 
การขับเคล่ือนการเงินการเงินคลังป 2564 
1.มาตรการในการขับเคล่ือนดานการเงินการคลัง 
   มาตรการท่ี 1 : การจัดสรรเงินอยางเพียงพอ (Sufficient Allocation) 
   มาตรการท่ี 2 : พัฒนาระบบบัญช ี(Accounting Management) 
   มาตรการท่ี 3 : พัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการเงินการคลัง ดานเศรษฐกิจสุขภาพ และ
ดานหลักประกันสุขภาพ 
   มาตรการท ี ่  4 : เพ ิ ่มประส ิทธ ิภาพการบร ิหารดานการเง ินการคล ัง (Efficient 
Management) 
  มาตรการที่ 5 : ติดตาม กำกับ เครื่องมือประเมินประสิทธิภาพทางการเงิน วางระบบเฝา
ระวัง 

มาตรการ
ขับเคล่ือน 

แนวทางการดำเนินงาน เปาหมาย 

มาตรการท่ี 1 : 
การจัดสรรเงิน
อยางเพียงพอ 
(Sufficient 
Allocation) 

1.1 การประเมินความ
พอเพียงท่ีจะสามารถ
จัดบริการไดของทุก
กองทุน* (*ทุกกองทุน 
หมายถึง 5 กองทุนหลัก
ประกอบดวย                  
1.หลักประกันสุขภาพ
ถวนหนาUC  
2. กองทุนประกันสังคม 
3.กองทุนขาราชการ  
4. กองทุนแรงงานตาง
ดาวและคนตางดาว  
5.กองทุนบุคคลท่ีมีปญหา
สถานะและสิทธิ 

1.2 การจัดทำแผนทางการ
เงินท่ีมีคุณภาพ 

 
 
 
 

1.1 รอยละของหนวยบริการท่ีมี
ขอมูลรายได ตนทุนและผลการ
ดำเนินงานของทุกกองทุน 
กลุมเปาหมาย : รอยละ 20 
รพ.ทุกเขตทุกประเภท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 รอยละของหนวยบริการมี
แผนทางการเงิน (Planfin) ท่ีมี
ความครบถวน ถูกตองสมบรูณ*   
*การตรวจสอบความครบถวน 
ถูกตอง สมบูรณ ตามเกณฑท่ี
สวนกลางกำหนด 



 
 
 
 
 
1.3 การบริหารรายไดและ
คาใชจายของหนวยบริการ 

คาเปาหมาย: ไมนอยกวารอยละ 
100 
ผลการดำเนินงานป 2563 :  
รอบท่ี 1 รอยละ 100  
รอบท่ี 2 รอยละ 100 
1.3 รอยละของหนวยบริการเม่ือ
วิเคราะหความเสี่ยงของแผนทาง
การเงิน (Planfin Analysis) ไม
เปนแผนแบบท่ีมีความเสี่ยง* 
(แผนแบบท่ี 4, 6, 7) 
คาเปาหมาย: ไมนอยกวารอยละ 
5 
ผลการดำเนินงานป 2563  
รอบท่ี 1 รอยละ 8.48 
รอบท่ี 2 รอยละ 8.26  

มาตรการท่ี 2 : 
พัฒนาระบบบัญช ี
(Accounting 
Management) 
 

2.1 เกณฑการประเมินตาม
นโยบายบัญชี หนวยบริการ
สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 
2.1 การบันทึกขอมูล
บัญชีลูกหนี้และบัญชีรายได 
 
2.2 ขอมูลเงินนอก
งบประมาณฝากธนาคาร
พาณิชยของศูนยตนทุน
ถูกตอง 
 

2.1 รอยละของหนวยบริการท่ี
ผานเกณฑการตรวจสอบ
วิเคราะหงบการเงิน (เพ่ือการ
บริหาร)* เกณฑการตรวจสอบ
กำหนดโดยสวนกลาง 
คาเปาหมาย : รอยละ 80 
2.1 รอยละของหนวยบริการท่ีมี
การบันทึกขอมูลบัญชีลูกหนี้และ
บัญชีรายไดถูกตองครบถวนตาม
หลักเกณฑ 
คาเปาหมาย : รอยละ 100 
2.2 รอยละของหนวยบริการท่ี
เกณฑการตรวจสอบขอมูลเงิน
งบประมาณฝากธนาคารพาณิชย
ขอศูนยตนทุนท่ีถูกตอง 
คาเปาหมาย : ไมนอยกวา  
รอยละ 80  

มาตรการ 3: 
พัฒนาศักยภาพ
บริหารดาน
การเงินการคลังแก
เครือขายและ
บุคลากร 
(Network & 
Capacity 
Building) 

3.1 พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ดานการเงินการคลังแก
ผูปฏิบัติงานดานบัญชีของ
หนวยบริการสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 
3.2 พัฒนาศักยภาพผูบริหาร
การเงินการคลังระดับเขต 
จังหวัด และหนวยบริการ 

3.1 รอยละของผูปฏิบัติงานดาน
บัญชีของหนวยบริการสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 
คาเปาหมาย : รอยละ 80 
 
3.2 รอยละของผูบริหารการเงิน
การคลังระดับเขต จังหวัด หนวย
บริการ 



คาเปาหมาย : รอยละ 80 
 3.3 พัฒนาศักยภาพหัวหนา

งานท่ีเก่ียวของกับขอมูล
การเงินการคลัง เศรษฐกิจ
สุขภาพ และระบบประกัน
สุขภาพ  
3.4 พัฒนาศักยภาพดาน
การเงินการคลัง เศรษฐกิจ
สุขภาพ และระบบประกัน
สุขภาพแกผูบริหารหนวย
บริการ 

3.3 รอยละของหัวหนางานท่ี
เก่ียวของกับขอมูลการเงินการ
คลัง เศรษฐกิจสุขภาพ และระบบ
หลักประกันสุขภาพ  
คาเปาหมาย : รอยละ 80 
3.4 รอยละของผูอำนวยการ
โรงพยาบาลใหม 
คาเปาหมาย : รอยละ 80 

มาตรการท่ี 4: 
สรางประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ 
(Efficient 
Management) 

4.1กระจายอำนาจใหเขต
สุขภาพบริหารจัดการ 
 
 
 
 
4.2 พัฒนานวัตกรรมการเงิน
ของหนวยบริการในจัดการ
ดานประสิทธิภาพ 

4.1 กระจายอำนาจใหเขตบริหาร
จัดการและปรับเกลี่ย 
คาเปาหมาย : วิกฤตการเงินของ
หนวยบริการ ระดับ 7 ไมเกิน 
รอยละ 4 และระดับ 6 ไมเกิน
รอยละ 6 
4.2 เขตมีนวัตกรรมการเงินการ
เขตละ 1 รูปแปบบ 
คาเปาหมาย : ประเมินผล 
ความสำเร็จ ไมนอยกวา  
รอยละ 80 

มาตรการ 5: 
ติดตาม กำกับ 
เครื่องมือ
ประสิทธิภาพทาง
การเงิน 
(Monitoring 
Management) 

5.1 การควบคุมกำกับ โดย
เปรียบเทียบแผนทางการเงิน
กับผลการดำเนินงาน 
 
 
5.2 การควบคุมกำกับ โดย
เกณฑประสิทธิภาพทาง
การเงิน (7 plus efficiency) 
 
 
 
 
5.3 การควบคุมกำกับดวย
เกณฑประเมินตนทุนผูปวย
นอกและผูปวยใน (Unit 
cost) 
 
 
 

5.1รอยละของหนวยบริการ มี
ผลตางของแผนและผล ไมเกิน
รอยละ 5  
คาเปาหมาย : ไมนอยกวา 
รอยละ 70 
5.2 รอยละของหนวยบริการท่ี
ผานเกณฑประเมิน ≥ 5 ตัว 
(ระดับ Grade B, A-, A) จาก
เกณฑประสิทธิภาพทางการเงิน 
(7 Plus Efficiency)  
คาเปาหมาย : ไมนอยกวา 
รอยละ 65 
5.3 รอยละของหนวยบริการมี
ตนทุนผูปวยนอก และตนทุน
ผูปวยใน ไมเกินคากลางของ
หนวยบริการในกลุมระดับ
เดียวกัน   
คาเปาหมาย : ไมนอยกวารอยละ85 



5.4 การเฝาระวัง ติดตาม 
ประเมินผลการบริหารจัดการ
ดานการเงินการคลัง 

5.4 มีระบบระบบคลังขอมูล 
(Data Warehouse Software) 
และจัดการขอมูลขนาดใหญ   
(Big Data) ดานการเงินการคลัง 
คาเปาหมาย : 1 ระบบ  

เกณฑเปาหมาย :  
ปงบประมาณ 2563 ปงบประมาณ 2564 ปงบประมาณ 2565 ปงบประมาณ 2566 
ระดับ 7 ≤ รอยละ 4
ระดับ 6 ≤ รอยละ 8 

ระดับ 7 ≤ รอยละ 4 
ระดับ 6  ≤ รอยละ 6 

ระดับ 7 ≤ รอยละ 4 
ระดับ 6 ≤ รอยละ 4 

 

    
 

วัตถุประสงค  1. เพ่ือเปนเกณฑมาตรฐานสำหรับการประเมินสภาพคลองและเฝาระวังภาวะวิกฤติทาง 
    การเงิน 
2. เปนขอมูลสำหรับนำไปสูการการจัดสรรทรัพยากรสุขภาพใหเกิดความเปนธรรม 
1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานการเงินการคลัง 
2. เพ่ือลดความเสี่ยงทางการเงินของหนวยบริการ 
3. เพ่ือเพ่ิมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายและการประสานในการสนับสนุนหนวยบริการ 

ประชากรกลุมเปาหมาย หนวยบริการในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

วิธีการจัดเก็บขอมูล การวิเคราะหจากรายงานการเงินของหนวยบริการท่ีสงสวนกลาง (กองเศรษฐกิจสุขภาพ

และหลักประกันสุขภาพ) รายไตรมาส 

แหลงขอมูล กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ 

รายการขอมูล 1 1.ตัวตั้ง A = จำนวนหนวยบรกิารสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีประสบภาวะ
วิกฤติ วิกฤตทางการเงิน ระดับ 7  
2.ตัวตั้ง A = จำนวนหนวยบรกิารสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีประสบภาวะ
วิกฤตวิิกฤตทางการเงิน ระดับ 6 

รายการขอมูล 2 ตัวหาร B = จำนวนหนวยบริการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขทั้งหมด 
(หนวยบริการท่ีจัดสงรายงานงบทดลอง)   

สูตรคำนวณตัวช้ีวัด  (A/B) x 100 

ระยะเวลาประเมินผล ไตรมาส 1, 2, 3 และ 4 

ป 2564: 

ป 2565: 

รอบ 3 เดือน รอบ 6 เดือน รอบ 9เดือน รอบ 12เดือน 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 6 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 6 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 6 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 6 

รอบ 3 เดือน รอบ 6 เดือน รอบ 9เดือน รอบ 12เดือน 



 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 4 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 4 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 4 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน 

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 4 

ป 2566: 
 

รอบ 3 เดือน รอบ 6 เดือน รอบ 9เดือน รอบ 12เดือน 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 4 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 4 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน  

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 4 

รอยละของหนวยบริการ

ประสบภาวะวิกฤติวิกฤต

ทางการเงิน 

ระดับ 7 ไมเกินรอยละ 4 

ระดบั 6 ไมเกินรอย 4 

วิธีการประเมินผล :  การวัด/วิเคราะห 
เอกสารสนับสนุน :  รายงานหนวยบริการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท่ีประสบภาวะวิกฤติ วิกฤต

ทางการเงิน 
 

รายละเอียดขอมูลพ้ืนฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Baseline data หนวย
วัด 

ผลการดำเนินงานในรอบปงบประมาณ พ.ศ. 
2561 2562 2563 

หนวยบริการ
สังกัด สำนักงาน
ปลัดกระทรวง 
สาธารณสุขท่ี
ประสบภาวะ
วิกฤติวิกฤตทาง
การเงิน 

รอยละ ไตรมาส 1/61 
รอยละ 0 
ไตรมาส 2/61 
รอยละ 0 
ไตรมาส 3/61 
รอยละ 1.45 
ไตรมาส 4/61 
รอยละ 4.7 

ไตรมาส 1/62  
รอยละ 0 
ไตรมาส 2/62  
รอยละ 0.1 
ไตรมาส 3/62 
รอยละ 0.3 
ไตรมาส 4/62 
รอยละ  

ไตรมาส 1/63 
รอยละ 0.0 
ไตรมาส 2/63 
รอยละ 0.0 
ไตรมาส 3/63 
รอยละ 0.3 
ไตรมาส 4/63 
รอยละ 1.7 

ผูใหขอมูลทางวิชาการ / 
ผูประสานงานตัวช้ีวัด 

1. ชื่อ – สกุล นายกรกฤช   ลิ้มสมมุติ 
ตำแหนง ผูอำนวยการกองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ 
โทรศัพทท่ีทำงาน : 0 2590 1553 โทรศัพทมือถือ : 09 5551 6996 
โทรสาร :    E-mail : cwatchai@yahoo.com          
owbnaja@gmail.com 
สถานท่ีทำงาน กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ 

2. ชื่อ – สกุล นางน้ำคาง  บวรกุลวัฒน  
ตำแหนง หัวหนากลุมงานพัฒนาระบบบัญชีบริหาร และประสิทธิภาพการเงินหนวยบริการ 

โทรศัพทท่ีทำงาน : 02 5901797  โทรศัพทมือถือ : 08-8849 -2440 
โทรสาร :    E-mail : higmoph@gmail.com 

    2. นางสาวนาวิน  อินทะวงศ               หวัหนากลุมงานพัฒนาระบบบัญชี 
                                                     บริหารและประสิทธภิาพการเงินหนวยบรกิาร 
    โทรศัพทท่ีทำงาน : 0 2590 1575         โทรศัพทมือถือ : 08 2400 8154 

mailto:cwatchai@yahoo.com
mailto:higmoph@gmail.com


    โทรสาร : -    E-mail : higmoph@gmail.com 
กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
หนวยงานประมวลผลและ
จัดทำขอมูล 
(ระดับสวนกลาง) 

กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

ผูรับผิดชอบการรายงานผล
การดำเนินงาน 

นางสาวอโณทัย  ไชยปาละ 
กลุมงานพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ 
โทรศัพทท่ีทำงาน : 0 2590 1574  โทรศัพทมือถือ : 
โทรสาร : 0 2590 1576   E-mail : meawrnothai@gmail.com 
กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
นางสุรียพร  องอาจอิทธิชัย  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ 
                                                    กลุมงานพัฒนานโยบายและยุทธศาสตร 
     เศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ 
โทรศัพทท่ีทำงาน : 0 2590 1574           โทรศัพทมือถือ : 06 5423 9895 
โทรสาร : 0 2590 1576            E-mail : khuntum.srp@gmail.com 
กองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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