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บทที่ 1 
บทน า 

   
  ที่มา 
  ปัจจุบันปัญหาคอร์รัปชั่นถือได้ว่าเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศต่างๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็น  
ประเทศที่พัฒนาแล้ว ประเทศที่ก าลังพัฒนา หรือประเทศที่ด้อยพัฒนา การคอร์รัปชั่นได้กลายเป็นปัญหาที่มี  
ความส าคัญที่สุดปัญหาหนึ่งของหลายประเทศ โดยปัญหานี้ยังไม่มีทีท่าว่าจะหมดไป อีกทั้งยังทวีความรุนแรง 
และซับซ้อนมากขึ้นเรื่อยๆ แม้ว่าหลายประเทศได้ก้าวเข้าสู่ความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม่ มี
การรณรงค์จากองค์กรของรัฐหรือองค์กรอิสระต่างๆ อย่างเช่น องค์การสหประชาชาติ ธนาคารโลก และภาค  
ประชาชน ที่ต่างเห็นพ้องกันว่าการคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาที่น าไปสู่ความยากจน และเป็นอุปสรรคที่ขัดขวางการ 
พัฒนาอย่างแท้จริง ส าหรับประเทศไทยนั้นเป็นที่ทราบกันทั่วไปว่าปัญหาเรื่องการคอร์รัปชั่นเป็นปัญหาที่ส าคัญ 
ล าดับต้นๆ ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ปัญหานี้เกิดขึ้นมาช้านานจนฝังรากลึกและพบ 
ในทุกกลุ่มอาชีพเกี่ยวกันกับวิถีชีวิตของคนในสังคมไทย จนอาจกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไป
แล้ว เมื่อปัญหาดังกล่าวผูกพันในสังคมไทย จึงท าให้คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นเรื่องปกติ
และ ยอมรับได้โดยมักจะใช้แนวคิดว่าผู้มีอ านาจก็มักจะโกงกันทุกฝ่าย ซึ่ง “หากใครโกงแล้วท างานเก่งก็ถือว่า
พอรับ ได้” จึงท าให้คนยินยอมที่จะเสียเงินเพ่ือซื้อความสะดวก สิทธิพิเศษ หรือตัดความร าคาญแม้กระทั่งเกิด
ความคิด สีเทาประเภทกินตามน้ า จากผลการวิจัยพบว่า นักธุรกิจและพ่อค้ากว่าร้อยละ 80 ต้องสูญเสียเงิน
ให้กับการ คอร์รัปชั่นเป็นจ านวนสูงกว่า 3 แสนล้านบาท (ประภัสสร เสวิกุล, 2554) รัฐจ าต้องจ่ายเงิน
งบประมาณสูงกว่า ที่เป็นจริง ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ไม่มีคุณภาพ อีกท้ังยังท าให้นักลงทุนขาดความ
เชื่อมั่นในระบบ ราชการไทยที่มักจะมีการใช้อ านาจโดยมิชอบ และมักเรียกผลประโยชน์จากนักลงทุน เพ่ือแลก
กับการอนุญาต ให้เอกชนด าเนินการในกิจการที่รัฐจะต้องท า ซึ่งรัฐเองก็ไม่สามารถตรวจสอบการกระท า
ดังกล่าวได้ ในอดีต ประเทศเกาหลีใต้ ไต้หวัน ฮ่องกง เคยเป็นประเทศที่มีการคอร์รัปชั่นในทุกเรื่อง แต่เนื่องจาก
ประเทศเหล่านี้มี การปราบปรามการคอร์รัปชั่นอย่างจริงจัง ท าให้จ านวนการทุจริตลดลงอย่างมาก แต่เมื่อ
เทียบกับประเทศไทย กลับมีจ านวนการคอร์รัปชั่นเพิ่มมากขึ้น นับได้ว่าการคอร์รัปชั่นในประเทศไทยเป็นปัญหา
ที่สะสมยาวนานซึ่ง ยากแก่การแก้ไข อีกท้ังยังเป็นปัญหาที่ส าคัญและอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศเป็นส าคัญ 
กล่าวดังนี้ว่า การทุจริตคอร์รัปชั่นนั้น คือการใช้อ านาจหรืออิทธิพลในการต าแหน่งหน้าที่ที่  ตนเองมีเพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง การทุจริตเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่มีความ สลับซับซ้อน ซึ่งในการ
แก้ปัญหาการทุจริตในสังคมไทย องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) มี
ความเห็นว่าจ าเป็นต้องด าเนินการเป็นกรณีพิเศษ กล่าวคือต้องมีการออกแบบมาตรการแก้ไข ปัญหาการทุจริต
เป็นการเฉพาะประเทศ โดยจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการวิเคราะห์ปัญหาอย่างรอบด้าน ทั้ง  ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับสาเหตุการทุจริต และลักษณะของความเสี่ยงหรือความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นต่อการ พัฒนาทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ส าหรับประเทศไทยนั้นการทุจริตมีความเกี่ยวพันกับการท า  นิติกรรม
กับต่างประเทศ รวมทั้งการท าธุรกรรมทางการเงินที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพ่ิมมาก
ขึ้น โดยในประเทศไทยการทุจริตมีอยู่ในทุกระดับชั้นตั้งแต่การเมืองระดับประเทศ ระดับท้องถิ่น ระดับ  
ข้าราชการทั้งฝ่ายพลเรือน ทหาร และต ารวจ ตลอดจนการทุจริตในภาคเอกชนซึ่งเข้ามาร่วมงานกับภาครัฐ  
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จากยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2551-2555) การทุจริตแบ่ง
ออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 1) การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ 2) การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 3) การทุจริตใน
การสัมปทาน 4) การทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบอ านาจรัฐ และ 5) การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริต 
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ เป็นการใช้อ านาจในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเอง หรือบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างมักจะพบการฮ้ัวประมูลโครงการ  ระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน การทุจริตในการสัมปทานผูกขาด การทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบอ านาจรัฐ เป็น
การด าเนินการให้บุคคลที่มีสายสัมพันธ์กับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร อิสระที่มี
หน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การทุจริตเชิงนโยบาย เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าโครงการ  ระดับประเทศ 
หรือกลไกในการบริหารโครงการจะเกี่ยวข้องกับเครือข่ายผลประโยชน์ที่เชื่อมโยงกันทุกระดับ ซึ่งผู้ที่มีอ านาจสั่ง
การหรือควบคุมโครงการส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีต าแหน่งสูงทางการเมือง สามารถใช้อิทธิพลและ โอกาสในต าแหน่ง
หน้าที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบได้ง่าย ส่งผลให้องค์กรที่มีหน้าที่ตรวจสอบการทุจริตไม่มี  อิสระอย่างแท้จริง 
เพราะอยู่ภายใต้อ านาจขององค์กรทางการเมือง สาเหตุที่ท าให้การทุจริตยังคงเป็นปัญหา ส าคัญของสังคมไทย 
ประกอบด้วย ปัจจัยทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคมไทย คือเป็นสังคมอุปถัมภ์ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน นอกจากนี้ สังคมโลกาภิวัตน์ยังส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน โครงสร้างเศรษฐกิจและ
สังคม ท าให้สังคมไทยยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม จนเกิดเป็นค่านิยมยกย่องคนมีเงิน  และมีอ านาจอีกด้วย 
ดังนั้น เมื่อพ้ืนฐานของสังคมไทยเป็นเช่นดังกล่าว ผนวกกับการท างานที่ไม่ได้บูรณาการ ความร่วมมือทุกภาค
ส่วน จึงส่งผลให้การท างานของกลไกดังข้างต้นไม่สามารถท างานได้อย่างเต็มศักยภาพขาด ความเข้มแข็งใน
ที่สุด ด้วยเหตุผลดังกล่าว รัฐบาลได้พยายามแก้ไขปัญหาการมาอย่างต่อเนื่องทุกยุคทุกสมัย  และได้แถลง
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวก่อนเข้าบริหารราชการแผ่นดิน จึงเป็นที่มาของการให้ความส าคัญต่อการ
แก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่นเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในระบบอย่างแท้จริง 
  จากรายงานผลการจัดอันดับค่าดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นของประเทศไทย (Corruption 
Perception Index : CPI) จากการจัดอันดับขององค์การเพ่ือความโปร่งใสระหว่างประเทศ (Transparency 
International) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระในประเทศเยอรมนี ตั้งขึ้นเพ่ือต่อต้านปัญหาคอร์รัปชั่น โดยท าหน้าที่ในการ 
จัดอันดับประเทศทั่วโลกเรื่องการทุจริตคอร์รัปชั่น ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นของประเทศไทย (Corruption 
Perception Index : CPI) ในอดีตตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ จนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๔ พบค่าดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น 
ของประเทศไทย (Corruption Perception Index : CPI) อยู่ในระดับต่ าคืออยู่ที่ระดับ ๓๒ จากคะแนนเต็ม 
๑๐๐ คะแนน มาโดยตลอด ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีคะแนน ๓๗ คะแนน และในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีคะแนนลดลง 
เป็น ๓๕ คะแนน จะเห็นได้ว่าแม้ค่าคะแนนจะเพ่ิมสูงขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ แต่ลดลงในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ทั้งนี้ ค่า
คะแนนไม่ควรต่ ากว่า ๕๐ คะแนน ค่า CPI นี้จึงเป็นเครื่องชี้วัดที่สะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่  
ประสบปัญหาหารทุจริตประพฤติมิชอบ การคอร์รัปชั่น ตลอดจนพฤติกรรมความไม่โปร่งใสของภาคส่วนต่างๆ 
ในสังคมทั้งในรูปของการติดสินบนเจ้าหน้าที่ การสมรู้ร่วมคิดในการเอาสาธารณะสมบัติหรือสาธารณะ 
ประโยชน์อันเป็นประโยชน์ของส่วนรวมหรือประโยชน์ของสังคมมาเป็นประโยชน์ของส่วนตัวภายใต้การคบคิด  
หรือการสมรู้ร่วมคิดระหว่างผู้มีอ านาจและนักฉวยโอกาส ได้สร้างผลกระทบและวิบากกรรมมากมายให้กับ 
สังคมไทย จนมีค ากล่าวว่า “การทุจริตและการคอร์รัปชั่นเป็นสิ่งที่ปรากฏในสังคมไทยมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน  
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และขยายวงกว้างและมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้น จึงเป็นที่มาของหน่วยงานภาครัฐที่จะต้องร่วมก าหนดมาตรการใน 
การแก้ไขปัญหา ก าหนดมาตรการการตรวจสอบอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม เพ่ือให้ปัญหาการทุจริต 
คอร์รัปชั่นนั้นลดลงได้ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (สถาบันพระปกเกล้า, 2551) ได้สรุปว่าการทุจริตคอร์รัปชั่นเป็น 
รากเหง้าแห่งปัญหาทั้งปวง ดังนั้น การเข้าใจปัจจัยหรือสาเหตุการเกิดคอร์รัปชั่นที่ถูกต้องครบถ้วนจะน า ไปสู่ 
การป้องกันและการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่น ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (ส านักงาน ก.พ. , 2543) กล่าวอีกว่า หากมี
มูลค่ารวมของการผูกขาดและการเปิดโอกาสให้ใช้ดุลยพินิจมากกว่าความรับผิดชอบ ตรวจสอบได้  
(Accountability) โอกาสของการทุจริต ไม่โปร่งใสก็มีมาก 
  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) 
ที่ขยายระยะเวลาการใช้ต่อไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 ตามมติการประชุมคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2563 ก าหนดวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทย
ใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” และมีพันธกิจในการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล
ในการบริหารจัดการทุกภาคส่วน และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มี
มาตรฐานเทียบเท่าสากล และบรรลุถึงเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ชาติ  คือ ประเทศไทยมีค่าคะแนนดัชนีการ
รับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 ผ่านประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ด้าน 
ได้แก่ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
 
  (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) เป็นยุทธศาสตร์ที่ตอบสนองนโยบายรัฐบาล 
และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ า 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
  กระทรวงสาธารณสุข โดย “ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ได้จัดท าแผนปฏิบัติ 
ราชการ ๔ ปี ด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข (พ.ศ. ๒๕๕๗– 
๒๕๖๐) ประกอบด้วย ๕ ยุทธศาสตร์ อันได้แก่ (๑) ปลูกและปลุกจิตส านึกการป้องกันและต่อต้านการทุจริต  
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เน้นการปรับเปลี่ยนฐานคิดของคนในทุกภาคส่วนในการรักษาประโยชน์สาธารณะ และให้หน่วยงานภาครัฐ  
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล (๒) บูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ภาครัฐ และพัฒนาเครือข่ายในประเทศ (๓) พัฒนาความร่วมมือเครือข่ายการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระหว่างประเทศ (๔) พัฒนาระบบบริหารจัดการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ (๕) พัฒนา 
ศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการ  
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2556–2560) เพ่ือให้หน่วยงานของกระทรวง สาธารณสุข
ใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนต่อไป 
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บทที่ 2 

แนวทางการป้องกันการทุจริตของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท 
 
  การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท
มุ่งเน้นประเด็นการป้องกันการทุจริต ผ่านกระบวนการ 6 กระบวนการส าคัญ ดังนี้ 
 
1. กระบวนการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
  การด าเนินการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริตต้องวาง
น้ าหนักไปที่การแก้ไขปัญหาความคิด พฤติกรรมการปฏิบัติของข้าราชการที่ไม่สอดคล้องกับแนวความคิดของ
การเป็น “บุคคลสาธารณะ” หรือ “ข้าราชการสมัยใหม่” แก้ไขปัญหาโดยใช้วิธีคิดแบบระบบเลขฐานสอง 
(Digital Thinking) หรือ Binary Thinking ภายใต้แนวคิด “จิตพอเพียงต้านทุจริต” ใช้โมเดล “STRONG” 
ขับเคลื่อนการปรับฐานความคิดของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
ให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบกล่อมเกลาทางสังคมในการ
ต่อต้านการทุจริต ฝัง Chip วิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมให้เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติ
ด้วยโมเดล STRONG ประกอบด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
S–Sufficient หลักความพอเพียง ในความหมายของการต้านทุจริต โดยบุคคลสามารถคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างเป็นอัตโนมัติ 
T-Transparent ความโปร่งใส คือการสร้างวัฒนธรรมของการเปิดเผย 
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R-Realise ตื่นรู้ คือ การตื่นรู้และพร้อมที่จะลงมือท า ตื่นรู้ในปัญหาการทุจริต เฝ้าระวัง ซึ่งจะสอดคล้องกับ  
O-Onward 
O-Onward มุ่งไปข้างหน้า คือ การให้ผู้อ่ืนเปลี่ยนแปลงตามเราไปในทิศทางที่ถูกต้อง คือการต่อสู้ในจิตใจกับ
การไม่ทุจริต พัฒนาองค์กรของเราบริหารจัดการให้ดีขึ้น 
N-Knowledge ความรู้ คือ การพัฒนาให้เกิดสิ่งใหม่ เพราะอนาคตอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางของทุจริต
มากขึ้น เช่น การจ่ายเงินสินบนอาจจะเป็นในรูปแบบดิจิทัล และไม่สามารถตรวจสอบความรู้เปลี่ยนแปลงเสมอ
ในทุกเรื่อง 
G-Generosity ความเอ้ืออาทร คือ ความเอ้ืออาทรตามจริยธรรมและจิตพอเพียง แต่สาเหตุของการเกิดการ
ทุจริตมาจากระบบอุปถัมภ์ การช่วยเหลือครอบครัวและเครือญาติ  ส าหรับความเอ้ืออาทรในนิยามนั้น มิได้
ต้องการหวังผลตอบแทน 
 
ภายใต้สัญลักษณ์ STRONG คือ 
  1. มือก าแน่นแนบไว้ที่หน้าอกข้างซ้าย แสดงถึงความเข้มแข็งของใจในการต่อสู้กับการทุจริต 
ความอยุติธรรม มุ่งม่ันสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
  2. มือขวาที่ก าแน่น แสดงถึงการยึดมั่นค่านิยม ความพอเพียง (S : sufficient) ไม่แสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นของส่วนตน โปร่งใส (T : transparent) พร้อมให้ตรวจสอบได้  
  3. ก ามือแนบอกข้างซ้ายตรงหัวใจ แสดงถึงการมีใจตื่นรู้ (R : realise) ต่อปัญหาการทุจริต 
มุ่งมั่นไปสู่อนาคตข้างหน้า (O : onward ) ในการแก้ไขปัญหาเพ่ือความเจริญอย่างยั่งยืนของชาติแสวงหา
พัฒนาความรู้ (N : knowledge) ให้เท่าทันต่อสถานการณ์ และมีความเอ้ืออาทร (G : generosity) ต่อกันบน
พ้ืนฐานของจริยธรรมและกฎหมาย สอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย สู่ความม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืน (Thailand 
4.0) การพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติ (Thailand 4.0) คือ การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human 
Wisdom) ด้วยการพัฒนาคนไทยให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์” ผ่านการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศน์ การเรียนรู้เพ่ือ
เสริมสร้างแรงบันดาลใจ บ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝังจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง มี
ความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัยมีคุณธรรมจริยธรรมมีความรับผิดชอบ เน้นการสร้างคุณธรรมร่วม และค่านิยมที่ดี คือ 
สังคมมีความหวัง (Hope) สังคมท่ีเปี่ยมสุข (Happiness) และสังคมที่มีความสมานฉันท์ (Harmony) 
  แนวคิด “จิตพอเพียงต้านทุจริต” ใช้โมเดล “STRONG” ขับเคลื่อนในการปรับฐานความคิด
ของบุคลากรในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท เกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ให้สามารถ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบกล่อมเกลาทางสังคมในการต่อต้าน
การทุจริตฝัง Chip วิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมให้เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติด้วย
โมเดล STRONG นั้น  
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กระบวนการปราบปรามการทุจริต 
  โดยการสร้างและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว
เด็ดขาด และเป็นธรรม กลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัตของ
การทุจริต การสืบสวนข้อร้องเรียนข้อกล่าวหาให้ด าเนินการโดยองค์คณะสหวิชาการในกระบวนการปราบปราม
การทุจริต พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ให้แก่องค์คณะสหวิชาการในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
พัฒนากฎหมายปรับปรุงกฎ ระเบียบให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต  เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมาย เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษทางวินัยด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม ถูกต้องตามหลัก
กฎหมาย เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต และพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภายใน ภายนอก
กระทรวงสาธารณสุข องค์กรต่อต้านการทุจริต เพ่ือสนับสนุนองค์ความรู้และข้อมูลในการปราบปรามการทุจริต  
  3.1 มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 
  3.1.1 ก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับรายละเอียดการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 
  3.1.2 ก าหนดช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  3.1.3 มีข้อมูลเชิงสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
วัตถุประสงค ์
  1. สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น ยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายระยะเวลาการใช้
ต่อไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 
  ๒. ส่งเสริมให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ประพฤติตน
และปฏิบัติตาม หลักคุณธรรม จริยธรรม ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน และสร้างค่านิยมในการเชิด
ชูความดี ความซื่อสัตย์สุจริต  
  ๓. ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและลดความเสี่ยงในการทุจริต รวมทั้ง  
ส่งเสริมค่านิยมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตคอรัปชั่นทุกรูปแบบ  
  ๔. ประสานความร่วมมือให้เครือข่ายสุขภาพจากทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต โดยการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตและสร้างความ  
เข้มแข็งของเครือข่ายอย่างยั่งยืนทั้งในระดับประเทศและระดับสากล  
ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
  1. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ได้รับการยกย่องเป็นองค์กรที่ยึดหลักความโปร่งใส
และมีธรรมาภิบาล เป็นที่ยอมรับ  
  2. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ยกระดับการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น จนเกิดเป็น
ภาพลักษณ์ทีดี่ และมีความเชื่อมั่นในการบริหารราชการแผ่นดิน  
  3. ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ได้รับความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนใน
การป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
 



 

8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานผลการก ากับติดตามการด าเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงาน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

รอบ 12 เดือน 
(1 เมษายน 2565 – 31 สิงหาคม 2565) 
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รายงานผลการก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

รอบ 12 เดือน 
(1 เมษายน 2565 – 31 สิงหาคม 2565) 

 
  ตามท่ีกลุ่มกฎหมาย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ได้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการ
ป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รอบ 12 เดือน 
(1 เมษายน 2565 – 31 สิงหาคม 2565)  โดยได้จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตแก่คณะ
กรรมการบริหาร จ านวน 19 คน จ านวนผู้เข้าอบรมทั้งหมด 19 คน คิดเป็นร้อยละ 100 ซึ่งเป็นการอบรมให้
ความรู้เรื่องการป้องกันการรับสินบน การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเกี่ยวกับการใช้รถราชการ และหลักในการ
ท างาน 
  ผลการด าเนินการ บุคลากรและผู้บริหารทุกระดับได้ตระหนักรู้มีความรับผิด (Accountability) 
เป็นการสร้างกลไกการป้องกันการทุจริต เป็นการค่าสร้างนิยมปลูกจิตส านัก สร้างจิตส านึก ปรับฐานความคิด
ด้านการต่อต้านการทุจริต 
  และด าเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
หน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 รอบ 12 เดือน (1 เมษายน 2565 – 31 สิงหาคม 2565) 
โดยจัดการอบรมให้ความรู้ เรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ของบุคลากร 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท เพ่ือเป็นการเสริมสร้างให้บุคลากรในสังกัดส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
ชัยนาท ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริตและป้องกันการเกิดปัญหาการทุจริต
และการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในเชิงรุก และมีความตระหนักรู้เรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยได้ด าเนินการจัดอบรมเมื่อวันจันทร์ที่ 27 มิถุนายน 2565 เวลา 13.30–16.30 น. สรุปผลการ
ประชุม ดังนี้ 
  เจ้าหน้าที่ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ทั้งหมดจ านวน 107 คน จ านวนผู้เข้าร่วม
อบรมทั้งหมด 62 คน คิดเป็นร้อยละ 57.94 ผู้ไม่เข้าร่วมอบรม (ติดราชการ) จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 
42.06 
  ผลการด าเนินการ ผู้บริหารและบุคลากรในสังกัดทุกระดับ ได้รับความรู้ และมีความตระหนักรู้
เรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือเสริมสร้างให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
ชัยนาท เป็นการค่าสร้างนิยมปลูกจิตส านัก สร้างจิตส านึก ปรับฐานความคิดด้านการต่อต้านการทุจริต เพ่ือให้
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาททุกคน มีความตระหนักรู้ มีความเข้าใจเรื่องการ
จัดการผลประโยชน์ทับซ้อน และการเรียกรับสินบน เพ่ือเป็นการป้องกันการรับสินบน ป้องกันผลระโยชน์ทับ
ซ้อนเกี่ยวกับการใช้รถราชการ สามารถน าไปเป็นหลักในการปฏิบัติงานด้วยความสุจริตและสามารถถ่ายทอด
ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตแลประพฤติมิชอบให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนเพื่อนร่วมงาน ต่อไปได ้  
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