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บทท่ี 1 

บทนํา 

   

  ท่ีมา 

  ปจจุบันปญหาคอรรัปชั่นถือไดวาเปนปญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศตางๆ ท่ัวโลก ไมวาจะเปน 

ประเทศท่ีพัฒนาแลว ประเทศท่ีกําลังพัฒนา หรือประเทศท่ีดอยพัฒนา การคอรรัปชั่นไดกลายเปนปญหาท่ีมี 

ความสําคัญท่ีสุดปญหาหนึ่งของหลายประเทศ โดยปญหานี้ยังไมมีทีทาวาจะหมดไป อีกท้ังยังทวีความรุนแรง 

และซับซอนมากข้ึนเรื่อยๆ แมวาหลายประเทศไดกาวเขาสูความทันสมัย มีระบบการบริหารราชการสมัยใหม มี

การรณรงคจากองคกรของรัฐหรือองคกรอิสระตางๆ อยางเชน องคการสหประชาชาติ ธนาคารโลก และภาค 

ประชาชน ท่ีตางเห็นพองกันวาการคอรรัปชั่นเปนปญหาท่ีนําไปสูความยากจน และเปนอุปสรรคท่ีขัดขวางการ 

พัฒนาอยางแทจริง สําหรับประเทศไทยนั้นเปนท่ีทราบกันท่ัวไปวาปญหาเรื่องการคอรรัปชั่นเปนปญหาท่ีสําคัญ 

ลําดับตนๆ ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ปญหานี้เกิดข้ึนมาชานานจนฝงรากลึกและพบ 

ในทุกกลุมอาชีพเก่ียวกันกับวิถีชีวิตของคนในสังคมไทย จนอาจกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไป

แลว เม่ือปญหาดังกลาวผูกพันในสังคมไทย จึงทําใหคนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนเรื่องปกติ

และ ยอมรับไดโดยมักจะใชแนวคิดวาผูมีอํานาจก็มักจะโกงกันทุกฝาย ซ่ึง “หากใครโกงแลวทํางานเกงก็ถือวา

พอรับ ได” จึงทําใหคนยินยอมท่ีจะเสียเงินเพ่ือซ้ือความสะดวก สิทธิพิเศษ หรือตัดความรําคาญแมกระท่ังเกิด

ความคิด สีเทาประเภทกินตามน้ํา จากผลการวิจัยพบวา นักธุรกิจและพอคากวารอยละ 80 ตองสูญเสียเงิน

ใหกับการ คอรรัปชั่นเปนจํานวนสูงกวา 3 แสนลานบาท (ประภัสสร เสวิกุล, 2554) รัฐจําตองจายเงิน

งบประมาณสูงกวา ท่ีเปนจริง ประชาชนไดรับบริการสาธารณะท่ีไมมีคุณภาพ อีกท้ังยังทําใหนักลงทุนขาดความ

เชื่อม่ันในระบบ ราชการไทยท่ีมักจะมีการใชอํานาจโดยมิชอบ และมักเรียกผลประโยชนจากนักลงทุน เพ่ือแลก

กับการอนุญาต ใหเอกชนดําเนินการในกิจการท่ีรัฐจะตองทํา ซ่ึงรัฐเองก็ไมสามารถตรวจสอบการกระทํา

ดังกลาวได ในอดีต ประเทศเกาหลีใต ไตหวัน ฮองกง เคยเปนประเทศท่ีมีการคอรรัปชั่นในทุกเรื่อง แตเนื่องจาก

ประเทศเหลานี้มี การปราบปรามการคอรรัปชั่นอยางจริงจัง ทําใหจํานวนการทุจริตลดลงอยางมาก แตเม่ือ

เทียบกับประเทศไทย กลับมีจํานวนการคอรรัปชั่นเพ่ิมมากข้ึน นับไดวาการคอรรัปชั่นในประเทศไทยเปนปญหา

ท่ีสะสมยาวนานซ่ึง ยากแกการแกไข อีกท้ังยังเปนปญหาท่ีสําคัญและอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศเปนสําคัญ 

กลาวดังนี้วา การทุจริตคอรรัปชั่นนั้น คือการใชอํานาจหรืออิทธิพลในการตําแหนงหนาท่ีท่ี ตนเองมีเพ่ือเอ้ือ

ประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง การทุจริตเปนปรากฏการณทางสังคมท่ีมีความ สลับซับซอน ซ่ึงในการ

แกปญหาการทุจริตในสังคมไทย องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) มี

ความเห็นวาจําเปนตองดําเนินการเปนกรณีพิเศษ กลาวคือตองมีการออกแบบมาตรการแกไข ปญหาการทุจริต

เปนการเฉพาะประเทศ โดยจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการวิเคราะหปญหาอยางรอบดาน ท้ัง ในสวนท่ี

เก่ียวของกับสาเหตุการทุจริต และลักษณะของความเสี่ยงหรือความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนตอการ พัฒนาท้ัง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สําหรับประเทศไทยนั้นการทุจริตมีความเก่ียวพันกับการท า นิติกรรม

กับตางประเทศ รวมท้ังการทําธุรกรรมทางการเงินท่ีมีความเชื่อมโยงกันท้ังในประเทศและตางประเทศ เพ่ิมมาก

ข้ึน โดยในประเทศไทยการทุจริตมีอยูในทุกระดับชั้นตั้งแตการเมืองระดับประเทศ ระดับทองถ่ิน ระดับ 

ขาราชการท้ังฝายพลเรือน ทหาร และตํารวจ ตลอดจนการทุจริตในภาคเอกชนซ่ึงเขามารวมงานกับภาครัฐ  
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จากยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2551-2555) การทุจริตแบง

ออกเปน 5 ประเภท ไดแก 1) การทุจริตตอตําแหนงหนาท่ี 2) การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง 3) การทุจริตใน

การสัมปทาน 4) การทุจริตโดยการท าลายระบบตรวจสอบอํานาจรัฐ และ 5) การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริต 

ตอตําแหนงหนาท่ีราชการ เปนการใชอํานาจในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกตนเอง หรือบุคคล

ใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางมักจะพบการฮ้ัวประมูลโครงการ ระหวาง

ภาครัฐและเอกชน การทุจริตในการสัมปทานผูกขาด การทุจริตโดยการทําลายระบบตรวจสอบอํานาจรัฐ เปน

การดําเนินการใหบุคคลท่ีมีสายสัมพันธกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาไปดํารงตําแหนงในองคกร อิสระท่ีมี

หนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การทุจริตเชิงนโยบาย เริ่มตั้งแตข้ันตอนการจัดทําโครงการ ระดับประเทศ 

หรือกลไกในการบริหารโครงการจะเก่ียวของกับเครือขายผลประโยชนท่ีเชื่อมโยงกันทุกระดับ ซ่ึงผูท่ีมีอํานาจสั่ง

การหรือควบคุมโครงการสวนใหญเปนผูท่ีมีตําแหนงสูงทางการเมือง สามารถใชอิทธิพลและ โอกาสในตําแหนง

หนาท่ีแสวงหาประโยชนโดยมิชอบไดงาย สงผลใหองคกรท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบการทุจริตไมมี อิสระอยางแทจริง 

เพราะอยูภายใตอํานาจขององคกรทางการเมือง สาเหตุท่ีทําใหการทุจริตยังคงเปนปญหา สําคัญของสังคมไทย 

ประกอบดวย ปจจัยทางดานพ้ืนฐานโครงสรางสังคมไทย คือเปนสังคมอุปถัมภทําใหสังคมไทยยึดติดกับการ

ชวยเหลือเก้ือกูลกัน นอกจากนี้ สังคมโลกาภิวัตนยังสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน โครงสรางเศรษฐกิจและ

สังคม ทําใหสังคมไทยยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม จนเกิดเปนคานิยมยกยองคนมีเงิน และมีอํานาจอีกดวย 

ดังนั้น เม่ือพ้ืนฐานของสังคมไทยเปนเชนดังกลาว ผนวกกับการท างานท่ีไมไดบูรณาการ ความรวมมือทุกภาค

สวน จึงสงผลใหการทํางานของกลไกดังขางตนไมสามารถทํางานไดอยางเต็มศักยภาพขาด ความเขมแข็งใน

ท่ีสุด ดวยเหตุผลดังกลาว รัฐบาลไดพยายามแกไขปญหาการมาอยางตอเนื่องทุกยุคทุกสมัย และไดแถลง

นโยบายท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาวกอนเขาบริหารราชการแผนดิน จึงเปนท่ีมาของการใหความสําคัญตอการ

แกไขปญหาคอรรัปชั่นเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในระบบอยางแทจริง 

  จากรายงานผลการจัดอันดับคาดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่นของประเทศไทย (Corruption 

Perception Index : CPI) จากการจัดอันดับขององคการเพ่ือความโปรงใสระหวางประเทศ (Transparency 

International) ซ่ึงเปนองคกรอิสระในประเทศเยอรมนี ตั้งข้ึนเพ่ือตอตานปญหาคอรรัปชั่น โดยทําหนาท่ีในการ 

จัดอันดับประเทศท่ัวโลกเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่น ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่นของประเทศไทย (Corruption 

Perception Index : CPI) ในอดีตตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๑ จนถึงป พ.ศ. ๒๕๕๔ พบคาดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น 

ของประเทศไทย (Corruption Perception Index : CPI) อยูในระดับต่ําคืออยูท่ีระดับ ๓๒ จากคะแนนเต็ม 

๑๐๐ คะแนน มาโดยตลอด ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ มีคะแนน ๓๗ คะแนน และในป พ.ศ. ๒๕๕๖ มีคะแนนลดลง 

เปน ๓๕ คะแนน จะเห็นไดวาแมคาคะแนนจะเพ่ิมสูงข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๕๕ แตลดลงในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ท้ังนี้ คา

คะแนนไมควรต่ํากวา ๕๐ คะแนน คา CPI นี้จึงเปนเครื่องชี้วัดท่ีสะทอนใหเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศท่ี 

ประสบปญหาหารทุจริตประพฤติมิชอบ การคอรรัปชั่น ตลอดจนพฤติกรรมความไมโปรงใสของภาคสวนตางๆ 

ในสังคมท้ังในรูปของการติดสินบนเจาหนาท่ี การสมรูรวมคิดในการเอาสาธารณะสมบัติหรือสาธารณะ 

ประโยชนอันเปนประโยชนของสวนรวมหรือประโยชนของสังคมมาเปนประโยชนของสวนตัวภายใตการคบคิด 

หรือการสมรูรวมคิดระหวางผูมีอํานาจและนักฉวยโอกาส ไดสรางผลกระทบและวิบากกรรมมากมายใหกับ 

สังคมไทย จนมีคํากลาววา “การทุจริตและการคอรรัปชั่นเปนสิ่งท่ีปรากฏในสังคมไทยมาอยางตอเนื่องยาวนาน  
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และขยายวงกวางและมีแนวโนมท่ีจะสูงข้ึน จึงเปนท่ีมาของหนวยงานภาครัฐท่ีจะตองรวมกําหนดมาตรการใน 

การแกไขปญหา กําหนดมาตรการการตรวจสอบอยางจริงจังและเปนรูปธรรม เพ่ือใหปญหาการทุจริต 

คอรรัปชั่นนั้นลดลงได บวรศักด์ิ อุวรรณโณ (สถาบันพระปกเกลา, 2551) ไดสรุปวาการทุจริตคอรรัปชั่นเปน 

รากเหงาแหงปญหาท้ังปวง ดังนั้น การเขาใจปจจัยหรือสาเหตุการเกิดคอรรัปชั่นท่ีถูกตองครบถวนจะนําไปสู 

การปองกันและการแกไขปญหาคอรรัปชั่น ทิพาวดี เมฆสวรรค (สํานักงาน ก.พ., 2543) กลาวอีกวา หากมี

มูลคารวมของการผูกขาดและการเปดโอกาสใหใชดุลยพินิจมากกวาความรับผิดชอบ ตรวจสอบได 

(Accountability) โอกาสของการทุจริต ไมโปรงใสก็มีมาก 

  ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) 

ท่ีขยายระยะเวลาการใชตอไปจนถึงวันท่ี 30 กันยายน 2565 ตามมติการประชุมคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ครั้งท่ี 1/2563 เม่ือวันท่ี 2 มกราคม 2563 กําหนดวิสัยทัศน คือ “ประเทศไทย

ใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” และมีพันธกิจในการสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาล

ในการบริหารจัดการทุกภาคสวน และปฏิรูปกระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบใหมี

มาตรฐานเทียบเทาสากล และบรรลุถึงเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรชาติ คือ ประเทศไทยมีคาคะแนนดัชนีการ

รับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกวารอยละ 50 ผานประเด็นยุทธศาสตร 6 ดาน 

ไดแก 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรบัรูการทุจริต 

 

  (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย ยุทธศาสตรชาติวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) เปนยุทธศาสตรท่ีตอบสนองนโยบายรัฐบาล 

และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูป

ประเทศดานการปองกันและปราบปราม การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการดานการตอตานการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2563-2565) ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจํา 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

  กระทรวงสาธารณสุข โดย “ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ไดจัดทําแผนปฏิบัติ 

ราชการ ๔ ป ดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข (พ.ศ. ๒๕๕๗– 

๒๕๖๐) ประกอบดวย ๕ ยุทธศาสตร อันไดแก (๑) ปลูกและปลุกจิตสํานึกการปองกันและตอตานการทุจริต  
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เนนการปรับเปลี่ยนฐานคิดของคนในทุกภาคสวนในการรักษาประโยชนสาธารณะ และใหหนวยงานภาครัฐ 

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล (๒) บูรณาการหนวยงานทุกภาคสวนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ภาครัฐ และพัฒนาเครือขายในประเทศ (๓) พัฒนาความรวมมือเครือขายการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ระหวางประเทศ (๔) พัฒนาระบบบริหารจัดการในการปองกันและปราบปรามการทุจริต และ (๕) พัฒนา 

ศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ภายใตยุทธศาสตรชาติวาดวยการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556–2560) เพ่ือใหหนวยงานของกระทรวง สาธารณสุข

ใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนตอไป 
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บทท่ี 2 

แนวทางการปองกันการทุจริตของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท 

 

  การปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท

มุงเนนประเด็นการปองกันการทุจริต ผานกระบวนการ 6 กระบวนการท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 

1. กระบวนการปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสํานึก ใหมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตยสุจริต 

  การดําเนินการปลูกฝงวิธีคิด ปลุกจิตสํานึกใหมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตยสุจริตตองวาง

น้ําหนักไปท่ีการแกไขปญหาความคิด พฤติกรรมการปฏิบัติของขาราชการท่ีไมสอดคลองกับแนวความคิดของ

การเปน “บุคคลสาธารณะ” หรือ “ขาราชการสมัยใหม” แกไขปญหาโดยใชวิธีคิดแบบระบบเลขฐานสอง 

(Digital Thinking) หรือ Binary Thinking ภายใตแนวคิด “จิตพอเพียงตานทุจริต” ใชโมเดล “STRONG” 

ขับเคลื่อนการปรับฐานความคิดของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเก่ียวกับเรื่องผลประโยชนทับซอน 

ใหสามารถแยกแยะผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม สงเสริมใหมีระบบกลอมเกลาทางสังคมในการ

ตอตานการทุจริต ฝง Chip วิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมใหเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติ

ดวยโมเดล STRONG ประกอบดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

S–Sufficient หลักความพอเพียง ในความหมายของการตานทุจริต โดยบุคคลสามารถคิดแยกแยะ

ผลประโยชนสวนตัวหรือผลประโยชนสวนรวมอยางเปนอัตโนมัติ 

T-Transparent ความโปรงใส คือการสรางวัฒนธรรมของการเปดเผย 
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R-Realise ตื่นรู คือ การตื่นรูและพรอมท่ีจะลงมือทํา ตื่นรูในปญหาการทุจริต เฝาระวัง ซ่ึงจะสอดคลองกับ  

O-Onward 

O-Onward มุงไปขางหนา คือ การใหผูอ่ืนเปลี่ยนแปลงตามเราไปในทิศทางท่ีถูกตอง คือการตอสูในจิตใจกับ

การไมทุจริต พัฒนาองคกรของเราบริหารจัดการใหดีข้ึน 

N-Knowledge ความรู คือ การพัฒนาใหเกิดสิ่งใหม เพราะอนาคตอาจเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางของทุจริต

มากข้ึน เชน การจายเงินสินบนอาจจะเปนในรูปแบบดิจิทัล และไมสามารถตรวจสอบความรูเปลี่ยนแปลงเสมอ

ในทุกเรื่อง 

G-Generosity ความเอ้ืออาทร คือ ความเอ้ืออาทรตามจริยธรรมและจิตพอเพียง แตสาเหตุของการเกิดการ

ทุจริตมาจากระบบอุปถัมภ การชวยเหลือครอบครัวและเครือญาติ สําหรับความเอ้ืออาทรในนิยามนั้น มิได

ตองการหวังผลตอบแทน 

 

ภายใตสัญลักษณ STRONG คือ 

  1. มือกําแนนแนบไวท่ีหนาอกขางซาย แสดงถึงความเขมแข็งของใจในการตอสูกับการทุจริต 

ความอยุติธรรม มุงม่ันสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 

  2. มือขวาท่ีกําแนน แสดงถึงการยึดม่ันคานิยม ความพอเพียง (S : sufficient) ไมแสวงหา

ผลประโยชนสวนรวมมาเปนของสวนตน โปรงใส (T : transparent) พรอมใหตรวจสอบได  

  3. กํามือแนบอกขางซายตรงหัวใจ แสดงถึงการมีใจตื่นรู (R : realise) ตอปญหาการทุจริต 

มุงม่ันไปสูอนาคตขางหนา (O : onward ) ในการแกไขปญหาเพ่ือความเจริญอยางยั่งยืนของชาติแสวงหา

พัฒนาความรู (N : knowledge) ใหเทาทันตอสถานการณ และมีความเอ้ืออาทร (G : generosity) ตอกันบน

พ้ืนฐานของจรยิธรรมและกฎหมาย สอดคลองกับโมเดลประเทศไทย สูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน (Thailand 

4.0) การพัฒนาท่ีสมดุลใน 4 มิติ (Thailand 4.0) คือ การยกระดับศักยภาพและคุณคาของมนุษย (Human 

Wisdom) ดวยการพัฒนาคนไทยใหเปน “มนุษยท่ีสมบูรณ” ผานการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศน การเรียนรูเพ่ือ

เสริมสรางแรงบันดาลใจ บมเพาะความคิดสรางสรรค ปลูกฝงจิตสาธารณะ ยึดประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง มี

ความซ่ือสัตยสุจริต มีวินัยมีคุณธรรมจริยธรรมมีความรับผิดชอบ เนนการสรางคุณธรรมรวม และคานิยมท่ีดี คือ 

สังคมมีความหวัง (Hope) สังคมท่ีเปยมสุข (Happiness) และสังคมท่ีมีความสมานฉันท (Harmony) 

  แนวคิด “จิตพอเพียงตานทุจริต” ใชโมเดล “STRONG” ขับเคลื่อนในการปรับฐานความคิด

ของบุคลากรในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท เก่ียวกับเรื่องผลประโยชนทับซอน ใหสามารถ

แยกแยะผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม สงเสริมใหมีระบบกลอมเกลาทางสังคมในการตอตาน

การทุจริตฝง Chip วิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมใหเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติดวย

โมเดล STRONG นั้น  
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บทท่ี 3 

กระบวนการปราบปรามการทุจริต 

  โดยการสรางและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตใหมีความรวดเร็ว

เด็ดขาด และเปนธรรม กลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของ

การทุจริต การสืบสวนขอรองเรียนขอกลาวหาใหดําเนินการโดยองคคณะสหวิชาการในกระบวนการปราบปราม

การทุจริต พัฒนาสมรรถนะและองคความรูใหแกองคคณะสหวิชาการในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

พัฒนากฎหมายปรับปรุงกฎ ระเบียบใหเทาทันตอพลวัตของการทุจริต เพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช

กฎหมาย เพ่ือใหผูกระทําความผิดถูกลงโทษทางวินัยดวยความรวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม ถูกตองตามหลัก

กฎหมาย เทาทันตอสถานการณการทุจริต และพัฒนาเครือขายความรวมมือกับหนวยงานท้ังภายใน ภายนอก

กระทรวงสาธารณสุข องคกรตอตานการทุจริต เพ่ือสนับสนุนองคความรูและขอมูลในการปราบปรามการทุจริต 

เปนไปตามมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการของคณะรักษาความ

สงบแหงชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 2561 

  3.1 มาตรการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยปฏิบัติตามมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 2561 

  3.1.1 กําหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับรายละเอียดการจัดการเรื่องรองเรียนการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 27 มีนาคม 2561 

  3.1.2 กําหนดชองทางแจงเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  3.1.3 มีขอมูลเชิงสถิติเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

วัตถุประสงค 

  1. สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น ตาม

วัตถุประสงคหลักในยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2556- 2560)  

  ๒. สงเสริมใหขาราชการและเจาหนาท่ีของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ประพฤติตน

และปฏิบัติตาม หลักคุณธรรม จรยิธรรม ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และสรางคานิยมในการเชิด

ชูความดี ความซ่ือสัตยสุจริต  

  ๓. ปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและลดความเสี่ยงในการทุจริต รวมท้ัง 

สงเสริมคานิยมและมาตรการในการตอตานการทุจริตคอรัปชั่นทุกรูปแบบ  

  ๔. ประสานความรวมมือใหเครือขายสุขภาพจากทุกภาคสวนในการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต โดยการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตและสรางความ 

เขมแข็งของเครือขายอยางยั่งยืนท้ังในระดับประเทศและระดับสากล  

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  

  1. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ไดรับการยกยองเปนองคกรท่ียึดหลักความโปรงใส

และมีธรรมาภิบาล เปนท่ียอมรับ  

  2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ยกระดับการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น จนเกิดเปน

ภาพลักษณท่ีดี และมีความเชื่อม่ันในการบริหารราชการแผนดิน  

  3. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ไดรับความรวมมือจากภาคีเครือขายทุกภาคสวนใน

การปองกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ 
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รายงานการวิเคราะหความเสี่ยง 

เก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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ผลการวิเคราะหความเส ี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน ท ับซอน 

 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท ไดจัดใหมีการประชุมบุคลากรภายใน ผานระบบ

ออนไลน Web-ex Meeting ในวันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๕ ณ หองประชุมธรรมจักร สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดชัยนาท เพ่ือรวมกันวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน ประจําป
งบประมาณ ๒๕๖๕ โดยวิเคราะหความเส ี่ยงเก่ียวกับการปฏ ิบ ัต ิงานท ี่อาจเก ิดผลประโยชน ท ับซอนตาม
มาตรฐาน COS (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป ็นกรอบการวิเคราะหความเส ี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน ท ับซอนซ่ึงดําเนินการจัดรวมกับโครงการ STRONG             
จิตพอเพียงตอตานทุจริตของบุคลากรสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท มีบุคลากรเขารวมประชุมท้ังหมด 
จํานวน ๘๙ คน คิดเปนรอยละ ๗๘.๐๗  ไมไดเขารวมประชุม จํานวน ๒๕ คน เนื่องจากติดราชการสําคัญ 
คิดเปนรอยละ ๒๑.๙๓ 

 
ผลการวิเคราะหความเส ี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน ท ับซอน พบความท่ีในการปฏิบัติหนาท่ี 

ท ี่อาจเก ิดผลประโยชน ท ับซอน ตามลําดับความสําคัญ ดังนี้ 
 

ลําดับ ความเส่ียง มาตรการในการปองกันความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 
1 การเรยีกรับสินบนจาการเบิกจายตอบ

แทน อสม. 

-กําหนดมาตรการตรวจสอบการเบิกจาย
คาตอบแทน อสม. 
-กําหนดมาตรการตรวจสอบและลงโทษ
ผูกระทําความผิด 

-กลุมงานพัฒนา
คุณภาพบริการ 
-กลุมกฎหมาย 

2 การเรยีกรับผลประโยชนจากการจัดซื้อยา

และเวชภณัฑ 

-กําหนดมาตรการปองกันการเรียกรับ
ผลประโยชนจากการจัดซ้ือยาและ
เวชภัณฑ 
-ดําเนินการลงโทษผูกระทําความผิด 
ให ได มาตรฐาน พฤติการณ และ
ขอเท็จจริง  

-กลุมงานคุมครองผุ
บริโภคฯ 

-กลุมกฎหมาย 

3 การเรีย่ไรท่ีไมใชประโยชนสาธารณะ -กําหนดมาตรการควบคุมการเรี่ยไร เพ่ือให 
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด 
-ผูบริหารสูงสุดประกาศแสดงเจตนา  
ไมรับของขวัญ ของรางวัล ท่ีเกินธรรมจรรยา 

-กลุมกฎหมาย 

4 การยักยอกเงินของทางราชการ -กํ าหนด ม า ตร ก า รก า ร ตร ว จ ส อ บ ก า ร              
เบิกจายเงิน และระบบบัญช ี
 

-งานการเงิน 
กลุมงานบริหาร
ท่ัวไป 
-กลุมกฎหมาย 

ลําดับ ความเส่ียง มาตรการในการปองกันความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 
๕ การใชรถราชการ -แกไข ปรับปรุง มาตรการควบคุมการใช

ร ถร าชการ  ให ส ามารถ ใช บั งคับ ได
เหมาะสมกับสถานการณ 

 

-งานสารบรรณ      
กลุมงานบริหาร
ท่ัวไป 
-กลุมกฎหมาย 

๖ การรับเงิน หรอืทรัพยสิน บริจาค เ ป นค ว าม เสี่ ย ง ท่ี ยอมรั บ ได  แ ละมี
มาตรการปองกันใชบังคับอยูแลว 

-กลุมกฎหมาย 
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 บทสรุปสําหรับผูบริหาร ผูบริหารสูงสุดขององคกร ตองสั่งการใหผูรับผิดชอบดําเนินการ 
กําหนดมาตรการปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอนใหแลวเสร็จ และประกาศใชบังคับ ภายในไตรมาสท่ี ๓ 
ปงบประมาณ ๒๕๖๕ และผูบริหารองคกร เจาหนาท่ีทุกระดับ ตองถือปฏิบัติตามมาตรการปองกันความเสี่ยง
ผลประโยชนทับซอนท่ีประกาศใชบังคับอยางเครงครัด รวมถึงการปฏิบัติเปนตัวอยาง เพ่ือสรางเปน   
วัฒนธรรมองคกร   
    

----------------------------- 
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แบบรายงานการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

หนวยงาน      สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดชัยนาท         . 

 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

บูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เหตุการณความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

มาตรการ / กิจกรรม / แนวทาง 
  

(อธิบายเหตุการณความเสี่ยงเก่ียวกับ 
ผลประโยชนทับซอน) 
-การบริหารจัดการแผนงานโครงการ 

อบรม สัมมนา ศึกษาดูงาน  
เปนกระบวนงานท ี่เก่ียวของกับการใช 

เงินและมีช องทางท ี่จะแสวงหาประโยชน 
ใหแกตนเองและพวกพอง และเก่ียวของ
กับการใช ด ุลยพิน ิจของเจ าหนาท ี่ซ่ึงมี
โอกาสใช อยางไมเหมาะสมค ือมีการเอ้ือ
ประโยชน หรือให ความช วยเหล ือพวกพอง
การกีดกันการสรางอุปสรรค มีความเส่ียง
สงูมากท่ีจะเกิดการทจุริต 

1. กําหนดมาตรการบริหารจัดการโครงการอบรม สัมมนา 
ศึกษาดูงาน 
๒. ควบค ุมกํากับ ด ูแลใหผูรับผิดชอบแผนงานโครงการ ปฏบิัติ
ตามมาตรการท่ีประการใชบังคับอยางเครงครัด 

  ๓.จัดวางระบบควบคุมภายใน และตรวจสอบภายใน โดย
กําหนดใหมีฝายตรวจสอบ ตรวจทานความถูกตอง 

  
เหตุการณความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

มาตรการ / กิจกรรม / แนวทาง 

(อธิบายเหตุการณความเสี่ยงเก่ียวกับ 
ผลประโยชนทับซอน 

 

-การเบิกจายเงินเปนเท็จ 
  เปนกระบวนงานท ี่เก่ียวของกับการใช 
เงินและมีช องทางท ี่จะแสวงหาประโยชน 
ใหแกตนเองและพวกพอง มีความเสี่ยงสูง 
ท่ีจะเกิดการทุจริต เปนลําดับท่ี ๒ 

1. กําหนดมาตรการควบคุมการเบิกจายเงิน 
๒.ควบค ุม กํากับ ด ูแล ใหเจาหนาท่ีของรัฐ 
ถือปฏิบัติตามมาตรการควบคุมการเบิกจายเงินอย างเครงครัด 

 ๓. ลงโทษผูกระทําความผิด ตามพฤติการณและขอเท็จจริง 

  
เหตุการณความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

มาตรการ / กิจกรรม / แนวทาง 

(อธิบายเหตุการณความเสี่ยงเก่ียวกับ 
ผลประโยชนทับซอน 
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ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

บูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เหตุการณความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

มาตรการ / กิจกรรม / แนวทาง 
  

-การเรี่ยไรท่ีไมใชประโยชนสาธารณะ 
เปนกระบวนงานท ี่เก่ียวของกับการใช เงิน
และมีช องทางท ี่จะแสวงหาประโยชน ใหแก
ตนเองและพวกพอง มีความเสี่ยงสูง ท่ีจะ
เกิดการทุจริต เปนลําดับท่ี ๓ 

1. กําหนดมาตรการควบคุมการเรี่ยไร เพ่ือใหถือปฏิบัติอยาง
เครงครัด 
๒.ควบคุมกํากับใหเจาหนาท่ีทุกคนถือปฏิบัติตามมาตรการท่ี
ใชบังคับ 
๓.ผูบริหารสูงสุดประกาศแสดงเจตนา ไมรับของขวัญ ของ
รางวลั ท่ีเกินธรรมจรรยา 

 
  

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

บูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เหตุการณความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

มาตรการ / กิจกรรม / แนวทาง 

-การยักยอกเงินของทางราชการ 
เปนกระบวนงานท ี่เก่ียวของกับการใช เงิน
และมีช องทางท ี่จะแสวงหาประโยชน ใหแก
ตนเองและพวกพอง มีความเสี่ยงสูง ท่ีจะ
เกิดการทุจริต เปนลําดับท่ี ๔ 
 

1. กําหนดมาตรการการตรวจสอบการเบิกจายเงิน และระบบ
บัญช ี
  ๒.กํากับดูแลผูมีหนาท่ีตรวจสอบการเบิกจายเงิน ใหถือ
ปฏิบัติตามมาตรการท่ีใชบังคับอยางเครงครัด 

เหตุการณความเส่ียง 
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

มาตรการ / กิจกรรม / แนวทาง 

-การใชรถราชการ 
เปนกระบวนงานท ี่เก่ียวของกับการใช เงิน
และมีช องทางท ี่จะแสวงหาประโยชน ใหแก
ตนเองและพวกพอง มีความเสี่ยงต่ํา แตก็
ตองกําหนดมาตรการปองกันการทุจริต 
 
 
 

๑.แกไข ปรับปรุง มาตรการควบคุมการใชรถราชการ ให
สามารถใชบังคับไดเหมาะสมกับสถานการณ 

  ๒.ควบคุม กํากับดูแล ใหเจาหนาท่ีทุกคนถือปฏิบัติตาม
มาตรการ อยางเครงครัด 
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